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Gara

Appalti pubblici
€ risparmio energetico:
un esempio di appalto verde

T.A.R. Puglia, Lecce, sez, I, 17 novembre 2006, n. 5373 -
Pres. Cavallari - Est. Moro - Associaziong degli Industriali della Provincia di Lecce c. Comune di Avetrana,
AL Esconet s.r.l. - Calo Impianti s.r.L

In tema di procedure per Uaffidamento di un appalto di servizi, la stazione appaltante puo esigere requi-
siti tecnici piit severi rispetto a quelli indicati negli artt. 13 e 14, D.Lgs. 17 marzo 1995 n. 157, che ga-
rantiscano una pil intensa tutela dell'ambiente, a condizione che le clausole del bande non intreducano
elementi di illogicita, irragionevolezza efo sproporzionalita rispetto alla specificita del servizio oggetto
di gara awero di causare con le medesime ingiustificate distorsioni della concorrenza,

Costituisce espressione di quieti principi di carattere generale la necessita che la p.a., nella sua generale
funzione di curatrice degli interessi pubbtici, debba conformare la sua attivita, oltre che ai canoni di
buon andamento ed efficacia dell’azione amministrativa, anche ai parametri di legittimita rinvenienti
non solo dalle norme nazionali, ma anche da quelle internazionali € comunitarie; tali parametri possono
essere rinvenuti anche dalle norme internazionali in materia di risparmio energetico scaturenti dal pro-
tocollo di Kyoto, oltre che dalle innumerevoli direttive comunitarie in materia.

Nel caso in cui il servizio oggetto dell’appalto riguardi 'attivita di pubblica illuminazione, non appare il-
logico e incoerente con il fine pubblico della relativa gara la richiesta alle imprese partecipanti di dimo-

strare professionalita ed esperienza in materia di risparmio energetico.

Disitro

Pubd prescindersi dalle eccezioni di inammissibilith del zi-
corso sollevare dalla difesa civiea, in considerazione del-
la infondatezza del ricotso medesimo.

Tnwero, con il ricorso all'esame Ia ricomente deduce la
illegitrimita delle clausole contenute nel bando di gara
ritenendo le stesse discriminatorie e lesive della concor-
renzialich alla gara in quanto, a suo dire, la lex specialis,
allo scopo di ottenere la dimostrazione della capacita
tecmica dei partecipant prevederebbe tequisii di am-
missione sproporzionati ed esuberanti rispetto all'esigen-
za di garantire la piltt ampia concorrenzialit ¢ la par con-
dicio wa gli operaton del setrore.

Sostiene la ricorrente, in particolare, che gli interventi
oggerto di affidamento da parte del Comune atterrebbe-
ro ad ordinarie artiviti di manuterwione, potenziamento
e gestione degli impianti di pubblica illuminazione per
la diseribwzione di energia elerrrica, per le quali la not-
mativa di settore non richiede il possesso di una parti-
colare professionalith tecnica, con la conseguenza che le
prescrizioni del bando, nella parte in cui impongono Ja
presenza nell'organico del potenziale candidato alla gara
di «un responsabile riconosciuto dalla D.G. della UE
progerto greenlights, di «un enengy manager» o di una

«qualifica ESCO dell'appaltatore» tisulterebbero arbitra-
tie ed illegittime.

Giova precisare che misulta pacifico che la stazione ap-
paltante possa esigere requisiti idoneativi pitl severi ri-
spetto a quelli indicari negli arct. 13 e 14 D.Lgs. n. 157
del 1995, pur sussistendo il licite di non nmodurre,
con le clausole di bando, elemend di illogicitd, imagio-
nevolezza efo sproporzionalith rispetto alla specificird del
servizio oggetto della gara ovvero di causare, con le me-
desime, effetti discriminatori (T.A.R. Puglia, Bari, sez.
111, 22 Tuglio 2004, n. 3221),

Inivero, la possibilit di prevedere requisiti di partecipabi-
litd pilt severi nispetto a quelli indicad negli arm. 13 e 14
Dlgs 17 mao 1995 n. 157, infatti, deve essere svolta
in maniera tale da non porre criteri discriminand, llogei
¢ sproporzionati rispetto alla specificith del servizio ogger-
to dell’appalto, per non mstringere (in maniera altrettan-
to discriminante, illogica ed irmazionale) oltre lo stretio
indispensabile 1 potenziale numero degli aspivant - con-
correnti (Cons. Stato, sez. V, 1° ottobre 2003, n. 5684).
Effettuate tali precisazioni dovrd essere esaminata la lex
specialis ed, in particolare, I'oggetto dellappalto al fine
di verificare la logicith delle previsioni inserite dalla sta-
zione appaltanite.

L'art. 2 del capitolato speciale d'appalto prevede quanro
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segue: «formano oggerro principale del capitolaro mede-
S1MO:

2) Vesercizio degli impiznri di illuminazione pubblica di
proprieti comumale esistenti alla data odiema ed eroga-
zione del relative servizio d'illuminazions;

b) la manutenzione ordinatia e programraata preventiva
degli trmpianti oggetto di consegna;

¢) la corresponsione degli oneri di energia alla societh
distribuiice, o ad alro soggetto, sia esso produttore,
grossista o distributore, nel caso che il Comune possieda
{ requisiti di cliente idoneox ai sensi del DLgs. o 79/99
previa voltura o cointestazione dei conwatti di fomitura
di energia elettrica destinara alla pubblica illuninazione,
in capo allappaltatore, che con diritto di esclusiva, po-
13 in nome e per conto della szione appaltante indi-
viduare il soggero formitore;

d) 1a realizezione e la successiva gestione degh inter-
venti di carattere impiantistico e gestionale finalizzati a
generare una maggiore efficienza energerica ¢ luminosa
aonché agoiuntive economie di gestione;

e) la realizazione ¢ la successiva gestione degli interven-
ti di adeguamento nommativo/messa in sicurezza degli
impianti esistenti in data odiems;

f) Tesecuzione dei lavori mpiantstici miratt all'amplia-
menro e completamento delle rete comunale di pubbli-
ca illuminazione».

Inolire, l'art. 14 del capitolato dappalro, prevede, fra gli
obblighi 2 carico dellappaltarore, olrre agli onerd inerenr
al finaoziamento ed all’esecuzione deghi intervent di am-
pliamento della rete di pubblica iluminazione ¢ di mi-
glioramento dell'efficienza energetica, luminosa e gestio-
nale degli impianr, nonché di messa in sicureza € di
adeguamento 2lle norme sullinquinamento lurninoso
degli sressi, alle manutenzioni e alla gestione del servizio
di ilurninazione pubblica oggewo del capitolato, anche
ulrerior oneri fra cui, in particolare: «g) Qtenimento

"per il Cormune del riconoscimento, da parte della Dire-

zione generale della comunith ewropea, con diritro di uti-
lizzo del logo, per aver contribuito al programma Green-
ligth per il risparmio energetico, come da obiettivi asse-
gnati allfralia nel protocollo di Kyoro per la riduzione di
ernission di anidride carbonica nell'atmosfera. A tal pro-
posito 'appaltarore indica il nominativo del propiio re-
sponisabile, riconosciuto dalla Direzione generale della
Coorammita Furopea progetto Greenlight «Energy Mana-
ger» il quale sard responsabile del raggiungimento cleglhi
obiettivi di risparmio energetico ¢ tema CoStANTEmente
informata Ja Commissione della Direzione generale della
Comunith Buropea sull'andamento di detti risparmi».

Peraltro, l'art. 3 del capitolato speciale d'appalto chiari-
sce che «& specifico intendimento che... le attivita per
la fomitura ed esecuzione dei lavori merenti la messa in
opera di apparecchiature ed impianto finalizati a gene-
rare rispartni di natura energetica € pestionale, la messa
in sicurezza degli impianti esistenri, il contenimento del-
linquinamento huminoso, la realizazione dei lavori di
ampliamento e completa sostitwzione dellimpianto nel
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centro storico, oggetto dinvestimento nell'ambito del
servizio di illuminazione richiesto saranno effetuali a d-
tolo non oneroso per Amministrazione con finanzia-
mento dellappalratore  (finanziamento  tramite tetzi)
questi provvederd alla loro realizzazione anticipando e
sosrenendo tutte le spese d'investimento necessarie e ré-
cuperano tali spese mediante il trartenimento di tutta la
guota del risparmio energetico e delle economie gestio-
nali generate..In conclusione, si deve intendere che
Yammortamento degli investimenti realizati dall'appal-
tatore per laropliamenro della rete, per Tesecuzione de-
oli interventi finalizati alla messa a norma, al conteni-
mento dellinquinamento luminoso ed al conseguimen-
to di risparmi energetico-gestionali artesi, avverra incon-
Jizionatamente all'effetrivo verificarsi di suddetre econo-
[mie e non costituird in aloun modo onere agghmtivo
per P Amministrazione»

Tali considerazioni permetrono al Collegio di ritenere
che l'oggetto dell'appalto in questione non si limiti a i-
chiedere ordinarte atdvith di manutenzione, porenzia-
mento e pestione degli impianti di pubblica illuminazio-
Ie, come sostiene 'associazione ricorrente, ma richiede
anche, e sopratturo, Perogazione del servizio di illumi-
nazione, il conseguimento del risparmio energetico e
I'otrenimento, da parte della Direzione generale della
Commumich europea, del riconoscimento del logo per
aver contribuito al progmmma «Geenlights per il -
sparmio energetico, come da obiettivi assegnati all'ltalia
dal promcollo di Kyoto per la riduzione di emissioni di
anidride carbonica nellatmmostera.

Del resto, proprio con riferimento a tale aspeto, giova
precisare che lo Stato aliano ha ratificato con la L. 1°
giugno 2002 n. 120 il protocollo di Kyoro, assurnendosi
un preciso obbligo ntemsazionale.

Com’e noto, difatti, il Protocollo di Kyoto & un accordo
intenazionale sull'ambiente che trova la sua ragione
nella necessith di ridurre le emissioni gassose nell’atmo-
shera, le quali, oltre ad essere spesso dannose ove assitni-
late daghi organismi anjmali e vegetali, possono, me-
diante vari meccanisini, avere Veffetto di alterare il cli-
ma su scala locale e globale, con effetd disasteosi. Pro-
prio al fine di scongiurare gli efferti di wna mutazione
radicale del clima temestre dovuro all'aumento delleffet-
to serra, nel 1997 si & tenum in Giappone la Coriven-
zione quadro sui cambiamenti climatici, la quale ha re-
datro, appunto il cd. Protocollo di Kyoto.

Tale accordo prevede una serie di inopegni test alla ridu-
sione e di imitazione quantificata delle emissioni di gas
serra (anidride carbonica, gas metano, protossido di azo-
to, esafloruro di zolfo, idrofluorocarburi e perfluorocar-
buri). Le parti firmatarie si sono pertanto impegnare, in-
dividualmente ¢ congiuntamente, ad assicurare che le
emissioni antropogeniche globali siano ridotte di alme-
no il 5% rispetto ai livelli del 1990 nel periodo di
adempimento 2008-2012. Il docurmento & enrato in vi-
gore il 16 febbraio 2005 dopo la ratifica da parte della
Russia, Per ITralia, & stata fissata una percentuale di ri-
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duzione del 6.5% rispetto ai livelli del 1990 nel periodo
di adempimento 2008-2012.

A. cid deve aggiungersi che costituisce espressione di
quieti prineipi di cararere generale la necessita che la
p-a., nella sua generale funzione di curawrice degli inte-
ressi pubblici debba conformare la sua arivits, oltre che
ai canoni di buon andamento ed efficacia dell'azione
amministrativa, anche a patametei di legittimitd rinve-
pienti non solo dalle normme nazionali ma anche da
quelle internazionali & comunitarie; tali parametri posso-
no essere rinvenuti anche dalle norme internazionali in
materia di dsparmio energetico scaturenti dal protocollo
di Kyoto, oltre che dalle innumerevoli direttive comu-
nitarie it materia.

D'altro canto, anche sotto il profilo piti propriamente
contenutistico, Pindividuazione degli obiettivi quantita-
tivi nazionali di dsparmio energetico e sviluppo delle
fonti rinnovabili (che devono essere perseguiti dalle im-
prese di distribuzione di gas naturale) costiruisce espres-
sione di wna poresth amministrativa rivolta alla cura
conereta degli interessi pubblici, con effetti diretti net
confronti dei destinatari (il che ne spiega anche l'imme-
diata impugnability), piuttosto che non di una poresta
nommariva secondaria, inmovativa dell’'ordinamento giu-
tidico, e con carattere di generalith ed astrattera (in ar-
gomento, sul discrimen tra le due tipologie di att, cfr.
Cass., sez. 11, 22 febbraio 2000, n. 1972; Cass., sez. III,
5 luglio 1999, n, 6933).

Effettuate tali precisazioni, deve arguitsi che parame-
mrando Poggerro delPappalto in questione, con la disci-
plina penerale sul rispatmio energetico, not possa evi-
derrziarsi alcuna iragionevolezza o sproporzione det re-
quisiti richiesti dalla stazione appaltante.

Del resto, la giurisprudenza costante riconosce la legirti-
mitd di tutti quei requisici vichiest dalla p.a. che, pur es-
sendo ulterior e pitt restrittvi di quelli previsti dalla leg-
ge, comunque mspettino il limite della logicith e della
ragionevolezza e, ciog, della loro pertinenza e congruita
a fronte dello scopo perseguito, La pa., infard, nella
predisposizione del bando, esercita un potere attinenre
al merito amministrativo, laddove inserisce disposizioni
ulteriori tispetto al contenuro minimo ex lege previsto;
queste ultime, quindi, saranno censurabili in sede giuri-
sdizionale, solo allorché appaiano viziate da eccesso di
potere, ad esempio per illogicith o per incongruenza ri-
spetto al fine pubblico della gara.

Nella fattispecie, tignardando il servizio oggetto dell'ap-
palto il delicaro sertore del consumo energetico non ap-
pare illogico e incoerente con il fine pubblico della gara
in esame, laver richiesto alle imprese partecipanti i re-
cuisiti suindieati.

Inwvero, con particolare riferimento alla richiesea formu-
lata nel bando di gara prescrivente a «presenza nel pro-
prio organico di un responsabile, riconosciueo dalla Di-
rezione generale della Comumitd Euoropea progetto
Greenlight per il raggiungimento degli obiettivi di ri-
sparmio energerico (punto 1T1.2.1. del bando) olwe che

la presenza nello staff tecnico di un enevgy manager
{punito 1L.2.1.3), deve rilevarsi quanro segue.

1l prograsama Grennlight - avviato il 7 febbraio 2000
dalla Direzione generale energia e trasporti -DG TRE -
della Commissione Furopes, suppostato in Iralia dalla
FIRE (federszione italiana per I'uso razionale dell'ener-
gia) - rappresenta ur'iniziativa volontaria di prevenzio-
ne dellinquinamento che vuole ncoraggiare 1 consu-
mator non, tesidenziali (pubblici e privat) di eletiricits,
ad impegnarsi nei confrond della Commissione Europea
ad installare nei propr edifici teenologie d'illuminazioni
efficient da un punto di vista enetgetico ogniqualvolta
siano economicamente convenientl.  *

Il responsabile per la conservazione ¢ I'uso razionale del-
lenerpia, detto anche Energy manager, & una figura ntro-
dota i Italia dalla 1. n. 10/91 per i sogpetti (ent1 pub-
blici e privati) cararterizad da consumi important,
espressi In tonmellate equivalenti di pewolio (tep):10.000
tep per le imprese del setvore industriale;1.C00 tep per i
soogetti del terziario e della pubblica amministrazione.

La previsione di tale figura nell'appalto in oggetro, pur
non tenrtando nella previsione obbligatoria della L. o,
10/91, in considerazione delle dimensioni degli impiantt
e dei consumi da sostenersi, inferiori a quelli indicati
dalla norma citats, si appalesa tutravia mgionevole e
non sproporzionata in relazione alla finalivd espressa dal
Comune di Avetrana di partecipare al progmamma
Greenlight citato.

Invero, come risulta dalle linee guida per la partecipa-
zione a tale programma opni partecipante dovrd desi-
griare «un responsabile che avra la responsabilitk di assi-
curate Fesecuzione del programma e di tenere mapport
con Ja Commissione Europea e ¢on i suol rappresentan-
ti per il programma, in particolare per Italia la FIRE. 11
responsabile del progetto avrd anche la responsahilita di
assicurare che stano creati opportuni sisterni di gestione
per implementare il programma, di riferire ai dirigenti
dell'organizzazione aziendale sugli sviluppi e di redarre i
rapporti, periodici per la Commissione Europea».

Con riferimento alla ulteriore previsione della lex specia-
lis, avversara dalla ricomente, riguardante lz necessith
che Pappaltatore sia una ESCO giusta delibera n 103/
2003 dellAEG del DM. 20 luglio 2004, in possesso
delle certificazioni di qualith ISO 9001 e 15O 140005,
possono esprimersi analoghe considerazioni, proprio in
considerazione delloggetto dell'appalto e delle finalita
pemeguite dat Comune di Averrana.

Invero, come esattamente precisato dalla difesa civiea,
la delibera n. 103 dell AEG, recante «linee guida per la
preparazione, esecuzione ¢ valurazione dei progetti di
au allart. 5, comma 1, dei decret ministeriali 24 aprile
2001 ¢ per la definizione dei criteri e delle modalita per
il rilascio dei droli di efficienza energetica» definisce le
ESCO come «societd, comprese le mmprese artigiane e
le loro forme consortili, che alla data di avvio del pro-
gerto hanno come oggero sociale, anche non esclusivo,
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Pofferta di servizi integrati per la realizzazione e Peven-
tuale successiva gestione di mrerventis.

Pud aggiungersi che le ESCO (ossia le Friergy Sexvice
Company) sono societd specializate nel realizare servizi
energeticy, progetti di sviluppo delle energie rinpnovahili
e di miglioramento dell'efficienza energetica per aziende,
cittadini o enti pubblici ed in grado di acquisire 1 cd. ti-
toli di efficienza enerpetica.

Detta previsione non solo non risula imagionevole, ma
anzi risulta del urro coerente con la manifestata volon-
th dli partecipare al programma Greelight.

Del resto la previsione di una lex speciglis che richieda
un2 certa specializzazione nel servizio che s ntende ap-
paltare non risulea iragionevole e sproporzionata, ove
coerente con le finalith e loggetro del medesimo, in
quanto rispondente ai caneni di buon andamento ed ef-
ficacia dell'zione amministrativa muelari dallart. 97
Cost.

Del pari legittima si appalesa la previsione inserita nella
lex specidlis atrestante la «certificazione attestante la ge-
stione di almeno due Comuni con il Sisterna del rispar-
mio energeticos; infatt, wattandoesi nella specie di un
particolare servizio, finalizzato al risparmio energerico,
non appare illogico e incoerente con il fine pubblico
della gara in esame, aver richiesto alle imprese parteci-
panti di dimostrare una certa professionality ed espe-
rietiza nel settore specifico del risparmio energetico.

Dol resto, con un indirizzo dal quale il Collesio non ha
motivo di discostarsi, & stato precisato che «costituisce
precisa attuazione dei principi costinuzionali di imparzia-
litd ¢ buon andamento dellazione amministrativa, pre-
dicari dall'art. 97 Cost., il poteredovere assegnaro al-

on la sentenza in commento il TAR Puglia, oltre a riba-
dire il principio giG compiutamente elaborato datln giu-
risprudenzy, per cui l'ente aggiudicante ha la possibilitd
di prevedere nei bandi di gara criterd di valutazione del
la capacita tecnica ulteriori e piti stringenti Hspetto a
quelli previsti dall'ort. 14, D.Lgs. n, 157 del 1995, a con-
dizione che risulting ragionevoli e proporzionati rispetto
al servizio richiesto, ha specificato tale principio a bvello
applicativo sotto il profilo, che era chiomato ud affron-
tare, dell’'ammissibilitd della richiesta di dettagliati re-
quisiti di qaranzia in materia di risparmio energetico da
parte dell’aspirante prestatore del servizio.

Cosicché, é stata riconosciuta la legittimitd di un bando
di gora per l'affidamento del servizio di pubblica fllumi-
nazione in Cui venivano richiesti da parte della stazione
appaltante, partecipante al progetto  comunitorio
«Greenlights per il risparmio energetico nell itlurming-
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lamministrazione di apprestare - proprio armaverso la
specifica individuazione degli specifici requisiti di am-
missione e di partecipazione ad una gara - gli scrumenti
¢ le misure pitt adeguari, oppormuni, congrui, efficienti
ed efficaci ai fini del comretto ed effettivo petseguimento
dellinteresse pubblico concreto, ogeetto dell’appalto da
affidare, il che consente di affermare la legittimits di
un'interpretazione della lex specialis che, nel richiedere
in capo alle imprese partecipanti alla gars, la sussistenza
del- pregresso svolgimento di servizi «analoghi» (non
identici ) 2 quello oggetto di gara, abilita I'amministra-
zione ad aceertare se in concreto Iimpresa abbia maty-
rato, nel settore in cui anded ad espletarsi il servizio og-
getto dellappalto pubblico, un'esperierza specifica e
qualificara (Cons. Stato, sez. IV, 13 aprle 2005, n.
1698; Cons. Stato, sez. VI, 2 aprile 2003, n, 1709).
Infine, anche con. riferimento alla previsione contenuta
nel bando di gara riguardzante «la indicazione dei nomi-
nativi e delle qualifiche professionali del personale inca-
ricato della prestazione del servizios, il Collegio titiene
che tale previsione non tisulid sproporzionata od illogica.
Peraltro, la stessa non risulta affarto limitativa della con-
correrza non, contenendo particolar restrizioni o limita-
ziont alla partecipazione, manifestando pivttosto Ia legit-
timna volonth dell’ Amministrazione di conoscere 1e pro-
fessionalicd, del soggetto contaente cui dovra affidare il
servizio in questione.

Per le ragioni che precedono il ricorso deve quind; esse-
Te Iespinto.

Sussistono nondimneno giustificati motivi per disporre la
compensazione delle spese di piudizio.

IL COMMENTO
di Leonardo Masi

Zione, particolari ed impegnativi requisiti di partecipa-
Zione,

La sentenzy é poi U'occasione per esaminare le novitd in-
trodotte dal nuove Codice dei contratti pubblici in mate--
tia di requisiti di capocitd tecrica e di verificare come
nel nostro ordinamento stia prendendo corpo, anche per
effetto di recenti interverti del legistatore, I particolare
categorig di appalti pubblici oramai noti come «oppalti
verdiv,

I giudici della sezione salentina del TAR Puglia era-
no chiamati a pronuneiarsi cirea Ia legirtirmita degli ard
della gara bandita da un piccolo comune della Provin-
cia di Taranto, avente ad oggetto I'affidamento dell'ap-
palto soprasoglia di una serie di servizi connessi alla ge-
stione ¢ manutenzione degli impianti di lluminazione
pubblica. I profili del bando di gara che hanno innesca-
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to la reazione piudiziana dell'associazione degli industria-
li della Provincia di Lecce, e che atiribuiscono una sin-
golare e soprattutto attuale rlevanza alla decisione che
$i annoty, tiguardavano le particolari limitazioni che la
stazione appaltante aveva apposto alla partecipazione in
ordine ai requisiti i capacitd vecnica richiesti. Pl in
particolare, i cinque requisiti sottopost al vaglio giuri-
sdizionale, quanro alla loro congruith e proporzionalita
Tispetto ai servizi messi a garm, concemevano: a) la pre-
senza in orpanico di un responsabile riconosciuto dalla
Direzione penerale dell'Unione Europea - Programma
Greenlight (1) per il mggiungimento degli obiemivi di
risparmio energetico; b) la certificazione artestante che
l'impresa partecipante ha gestiro il servizio in almeno
due comuni con il sistema del risparmio ensrgetico; c)
la presenza nello staff tecnico di un energy manager; d) il
possesso della qualifica di ESCO, ai sensi della delibera-
zione zi. 103 del 2003 dell' Autorith per I'energia elettri-
ca e il gas, nonché il possesso delle certificazioni di qua-
lica ISO 9001 e ISO 14.001; e) lindicazione dei nomi-
nativi ¢ delle qualifiche del personale incaricato dello
syolgimenro del servizio in caso di aggiudicazione.

Ad avviso dell'associazione ticorrente, mli stringenti
requisiti sarebbero stati sproporzionari rispetto alla naro-
ra dei servizi che il Comune intendeva affidare, e, come
tali, determinavano la fuorivscita del bando dall'alveo
della legittimmith, atvesa Vingiustificata compressione del-
la concorrenza e del principio della massima parrecipa-
zione alle gare pubbliche.

I TAR Puglia, serione di Lecce, ha invece dtenuro
che le richiamare prescrizioni del bando fossero compa-
tibili con il principio secondo cui & riconosciuta alle sta-
zioni appaltanti Ia facoltd di initegrare i requisicl di capa-
cith tecnica previsti dall'art. 14 del D.Lgs. n. 157/1995,
a condizione che il quid pluris richiesto appaia logico, -
zionale e soprattutto proporzionaro in relazione allo spe-
cifico servizio da appalrare.

11 metodo seguito dal Collegio giudicante & stato
quello di esaminare in dettaglio il contenuto del bando,
con parricolare niferimento alle specifiche prestaziond -
chieste al sopgetro aggiudicatario, per poi raffronrare tale
contenuto con i cinque requisiti censurari dai ricorrenti.
Ne & scaturita la considerazione per cui «l'oggetto del-
Pappalto in questione non si limita a richiedere ordina-
rie attvith di manurenzione, potenziamento e gestione
degli impianti di pubblica illurninazione, come sostiene
Tassociazione ricorrente, ma richiede anche, e soprarut-
to, la erogazione del servizio di illuminazione, il conse-
guimento del risparmio energetico e lottenimento, da
parte della Direzione penerale della Comunitd europea,
del riconoscimento del logo per aver contrihuiro al pro-
oramma «Greenlights per il risparmio energetico, come
da obiettivi assegnati allTwmlia dal protocollo di Kyoto
per la riduzione di emissioni di amidride carbonica nel-
Pamnosfera» (2).

Ad avviso del TAR Puglia, dunque, il perseguimen-
to degli obiettivi di risparmio energetico e di riduzione

dell'inquinamento mppresenta una forma di tutela con-
creta i interessi pubblici, talché lindicszione in wn
bando di gars, avente ad oggerro il servizio di pubblica
illuminazione, di requisiti volti ad accertare la particola-
re attitndine dellappaltatore ad assicware il consegui-
menito di tali obietrivi, appare non illogica né spropor-
zionata, tanto pilt considerata la dichiarara partecipazio-
ne della stazione appaltante al Programma Greenlight.

Appalti pubblici di servizi e requisiti di capacita
tecnica: dal D.Lgs. 157/1992
al Codice dei contratti pubbtici

Come noto, la disciplina relativa a tequisiti di capa-
citd tecnica richiesti per ottenere Paffidamento di appalrd
pubblici di servizi di rlevanza comunitaria, prima del-
lentrata in vigore del DLgs. 12 aprile 2006, n. 163 (Co-
dice dei contrati pubblici relativi  lavori, servizi e fomni-
e in artuazione delle direrrive 2004/17/CE e 2004/18/
CE), di cui ci occuperemo pill avanti, em contenuta ne-

gli artt. da 14 a 17 del DLgs, o 157 del 1995 (3).

Mote:

(1) 1 programma Greenlight mppresents winizades promaossa dalls
Commisione Europea con Uobiettivo di ridurrs il consume di energia per
illuminazione intema ed esterna da parte di consumarer europed non resi-
denziali, sia pubblici che privad. Si watm di una delle iniziadve inraprese
al fine di dare artuszione spli impeprd asemb eom il ed. Prowcollo di
Kyoro da pare dei peesi pamecipand alla Converzione quadre delle Na-
goni Unite sui cambiamend climatici e il riscaldements globale del
1997, Tl Programma Greenlight & stato avviam il 7 febbraio 2000 dalla
Direrione generale energia e oespord - DG TREN - della Commisions
Burepea e ha un proprio sito inremert allinditizo anww.eu-greenlighe.ong.
U'sdesione al Programma & su base volontaria ed avviene atoaverso la sot-
toscrizione di un modulo nel quale il partecipance-assume una setie di im-
pegni rigomst eires il migliommenrs dei propr sistemi di lluminszione, la
tiduzione del consume energetico e i mondomggio degli sad di avanza-
menito del Programma, 11 parteciparite, inolee, & renuto a nominare nel-
Tambito del proprie omganice un Marsger fesponsabile dell'esecuzione del
Programma. Allo smio, il Programma Greentighr & supporeo ardvamen-
e da 14 Agenzie nazionsli di alvettentt paesi (in Iralia, la FIRE - Federa-
zione Iraliana per l'uso Razionale dellEnergia, con il proprio sito intemer
all'trndidzae wese. fre-diz.it)-

(2) 1 el Protocollo di Kyeto & wn tamaro intemnazionale in materia am-
bienwle sottoscritto nells ittt giappenese 11 dicembre 1997 da pity di
160 presi, in oesssione della Cordererma COFS della Convenzione quadm
delle Wazioni Unive sai cembiament elirnariei ed il sscaldamento globale
(UNFOCC). E enmato in vigore 1l 16 febbraio 2005, dopo La radfica da
parte della Russia, 1l tratewo prevede Fobblige in capo ai paesi industrialis-
zazi i eperave vnn drastica ridurione delle emissioni di elerment inquinani
(hirsside di carbonio e alri cinque ges semra, preciamente metnn, osldo
di mrors, idmfluaroearbur, pedflucrocarburi ed esfluom di zalfy) in e -
sura non inferiare al 5,29, rispemo alle emisioni fspetdvamente pgistare
pel 1990 (considerars come anno base), nel periodo 20082012, E anche
prevism lo scambio (aequisto e vendim) di quote di emissione di quest
pas. Perchi® 1l trartate petesse enteare nella piener= di vigore sl richiedeva
che fome moficte de non mena di 55 nazioni firmatarie, e che lo nagani
che lo avesen mudficito producessem almeno 1 55% delle emissioni ineui-
nan; quescultima condiziona & stam mggiunm solo nel novembre del
2004, quando anche Ia Russta ha perfedionarn la sus adesione, Tl prowocallo
& stto recepiro dal nesmo paese con la L. 1° givgro 2002, o 120,

(3) Che avevano sestanzialmente recepito quanto previsto dall’are 32
della dirctdva 92/80/CE. Tale direrriva & cggi abrogats, ad eccezione del-
Tarticole 41, dellarr. 82 della direrriva del Pademento curopeo e del
Consiglio n 18 del 31 marzs 2004,
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3i tratta di quattro disposizioni, & bene ricordare,
aventi ad oggetto lindicazione di documentazione e d;
parametri di valutazione i quali dsultans, nen tanto
volti a comprovare la qualith tecnica del servizio offerto,
bensi a fomire all'enre aggiudicante strument di valura-
zione delle capacith imprenditoriali dei concomenti sulla
base di criteri predeterminati, talché potrebbe aniche in
questo caso adoperatsi - a disperto dell'intestazione del-
Vart. 14, D.Lgs. n, 157/1995 (capacitd teenica) - la for-
mula srequisiti di qualificazione», alla stregua degli ap-
palti pubblici di lavod (4).

I le richiamare disposizioni, ha attirato maggior-
mente linteresse degli operatori proprio art. 14 del
D.Lgs. n. 157/1995, il quale, dopo aver previsto al pri-
mo ¢omma che la dimostrazione delle capacith tecniche
dei concotrenti poteva essere dimostrata atmaverso i 7
parametri elencati dalle lettere da a) a g), forniva nei
successivl due commi i criteri di comportamento cui do-
vevano attenersi le stazioni appaltanti.

Al secondo corama, si precisava infatd che PAmmi-
nistrazione aggiudicante era tenura ad indicare nel ban-
do di gara quali requisiti, wa i sette indicati, avrebbero
dovuto essere oggetto di dimostrazione nella specifica
procedura selettiva, lasciando quindi intendere che Ve-
lenco non rappresentava una griglia imposta ma che
fosse emendabile per difetto, a livello di lex specialis, sul-
la base della specificith del servizio in gara.

Al terzo comma, poi, si chiariva che il ricorso ai set-
te parametti indicati nelle lettere da a) a g) del commsa
1, o ad alcuni di essi, non poreva essere indiscriminato,
ma la stazione appalrante doveva limitarsi a prelevare
quelli che non eccedevano «['oggerto dellappalton, tal-
ché, di nuovo, la specificit dell’appalto costituiva il -
ferimento necessario per la stazione appaltante (5).

Tutto ¢id chiariro 2 livello normativo, residuava al-
l'interprete quale unica questione problematica da diri-
mere, quella di stabilire se le stazioni appaltanti fossero
libere o meno di integrare, nella lex specialis, i requisiti
indicat dall’are. 14, comma 1, D.Lgs. n. 1571995, o se
invece potessero attingere unjcarmnente da tale elenco,
con il limite della «non eccedenza» rispetto all'oggetto
dell'appalto quale codificato dal terzo comma della cita-
ta disposizione.

(Questione non da poco, come testimonia la miriade
di casi sotcoposti all'atterzione del gindice amministrari-
vo e oggi rinvenibili nei repertori.

Per fornma, Ja conclusione cui la giurisprudenza &
giunta, confermate dalla decisione in commento, & uni-
voca nel senso di ritenere che lente aggiudicante ha la
possibiliti di prevedere criteri di valurazione della capa-
citd tecnica ulteriori e piit stringenti di quelli previsti
dallart. 14, DLes. n. 157 del 1995, a condizione che
vali eriteri risultino ragionevoli e propotzionari tispetto
al servizio richiesto al futuro aggiudicatario (6).

Va da sé che la richiamam acquisizione giurispraden.
ziale affonda le proprie radici nell'esigensa di contempe-
ramento tra il prineipio di selezione del miglior con-
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raente, perseguito atraverso il conferimento agli enti
aggiudicanti di quei margini di elasticitd richjesti dalla
vasta platea di servizi appaltabili ex D.Les. n 157/1995,
con quello fondamentale di tutela della comcomenza e
della liberth di stabilimento dei prestarori di servizi, co-
me codificari dal Trattato istitutivo UE, il quale richie-
de Teliminazione di ingiustificate barriere allingresso,

Cosicché la non facile venifica di congruith dei criteri
ulteriori, eventualmente previsti dalla lex speciakis con lo
specifico servizio appaltato, viene rimessa all'apprezza-
mento del giudice amministrativo, in riferimenro al
quale & stato smbilito che Ia fissarione dirrequisiti di par-
tecipazione attiene al merito dellattivith amminiscativa
e che quindi esss si soterae al sindacaro giurisdizionale,
fatte salve le ipotesi in cui le scelte operate risultino ma-
nifestamente illogiche, imazionali o contmdditeotie (7.

Il giudice amministrative ha ben presto sperimentato
il metodo, da reputarsi corretto, della previa analisi pun-
tuale delle caratteristiche del servizio richiesto al merca-
10, per poi raffrontare tali carateristiche con i requisit
ulteriori tichiesti e sottopost alla sua atrenvione in
quanto asseritamene spropoEionati.

La sentenza in commento ha poi affrontato, seppur
sintericamente nella sua parte conclusiva, il profilo atti-
nente alla cotretts interpretazione dell'art. 14, comma
1, lert. a), DLgs. n. 157/1995, laddove tale notma indi-
cava quale requisito di qualificazione Pindicazione dei
«principali servizi resi neghi ultimi e annis. Ci si & do-
mandati se le starioni appaltanti potessero pretendere,
ai fini della dimostrazione della capacitd tecnica, Pesple-
tamento di servizi identici a quelli ogeerro di gare. 1
dubbio si peneva sia per il tenore altamente generico
della norma, sia perché Parc. 13, sempre del Dlgs. n.
157/1995, nel disciplinare i requisiti di capacitd econo-

MNote:

(4) Cosl, in paricolare, Cons. Staro, sez. V, 13 magels 2002, . 2580, in
Fero Amm, CdS, 2002, 1253,

(5) Con il principln eonsequenziale che, nel caso in eul b lex specilis
nem avesse richiamate alcuno dei erieer di cui all'am. 14, non per quests
i bando poreva disi inwegrero dai criteri nommadvements previst:
T.AR. Lazio, Lating, 28 febbeain 2006, n. 170, in Foro Amen. TAR,
2006, 641,

(6) Tra le ultime T.AR. Campants, se. I, 10 magglo 2006, n. 4052, In
Pore Amm. TAR, 2006, 1803: T.AE.. Liguria, ser. I, 17 maro 2006, n
254, i, 933; T.AR. Sicilia, Cararvia, sez. I, & aprle 2005, n. 556, ii
2005, 1270; T.AR. Piemonre, s If, 22 mamo 2005, n. 636, if 2005,
2470; T.AR. Laio, sez. ITT, 28 gennaio 2005, n. 678, i, 158; Corw, Sta-
to, sz V, 1° owabre 2003, n 5684, in Foro Amm. CdS, 2005, 177. 1
principlo & stwtg elaborars anche in relatone all'aw 13, Dlgs. o 157 del
1995, il quale prevede i requisiti di capacit cconomica e frandiara: ra
le tanre Cons. Stare, sez V, 18 semembre 2003, 0. 5327, in Foro Amm,
Cd8, 2003, 2573 Cons. Statg, sez. VI, 10 otobre 2002, . 5442, i
2002, 2542 Per quanro rigusrda il porere di fissazione di requisiti ulteriod
& Pl stringent rispetre & quelli normativamente previst in merera di ap-
prlt pubblici di lavord, v. Cons. Sraro, ser. IV, 22 omabre 2004, 1, 6970,
in, questa Rivisrz 2005, 551 con nom di V. de Giola,

{7) Casly, Cons. Staw, sez. IV, 22 omobre 2004, n. 6972, in Serviy Pubb.
App., 2005, 244; Cons, Stato, sez. IV, 29 ouobre 2002, . 5941, in Foro
Amm. CdS, 2002, 2394
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mica, prevedeva invece espressamente il farturaro «rela-
tivo a servizi identici a quello oggerto di garan, cosicché
ci si domandava se il riferimento ai servizi identici, rile-
vante a fini della verifica della capaciti economica, po-
tesse estendersi analogicamente alla diversa sede delia
verifica della capaciti tecnica, per la quale il legislarore
non aveva fornito, come sl & visto, indicazioni specifi-
che.

La sentenza in commento sembra aderire a quell'ap-
prezzabile orientamento secondo cui gli artt. 13 & 14 del
D.Lgs. n 157/1995 wattavano profili distinti e non so-
vrapponibili in quanto soumentali a verifiche di diversa
natura. Con 1a conseguenza che nion poteva consentitsi,
nel silenzio della lex specilis, ovvero laddove questulri-
ma si limitasse & ripetere il testo dell'are. 14, comma 1,
lett. &), di artribuire un maggior peso a servizi identicl.
Per cui, la diversith di conteruto, sotro lo specifico pro-
filo, tra l'art. 13 e I'arr. 14, non era casuale ma risponde-
va alla chiara esigenza di non precludere a nuovi im-
prenditori Pingresso nel mercaro di coi wattasi. Se que-
sto & vero a livello di ermeneutica, & stato anche affer-
mato che le stazioni appaltanti possono tichiedere quale
requisito di capacitd tecnica espletamento di setvizi
idenrici; trattandosi, 2 questo punto, di requisito ulterio-
te rispetio a quelli stabili dall'art. 14, esso sopgiace al
richiamato principio di proporzionality, e pud conside-
rarst legirrimo se ed in quanto la specificita del servizio
in gara giustifica la preresa dell'ente apgiudicante (8).

[ temi ratrati dalla sentenza annortata offrono un'in-
vitante occasione per analizare le novitd introdorre dal
D.Lgs. n 163 del 2006, in rferimento ai requisiti di ca-
pacitd tecnica negli appalt pubblici di servizi.

La nuova disciplina & contenura negli artt. da 42 a
52 del Codice.

L’art. 42, in particolare, mutuato dall'arr. 48 della di-
rettiva 2004/18/CE, ha il compito di sostitire l'art. 14
del Dlgs n 157 del 1995 (olme che Parn 14 del
D.Lgs. n. 358 del 1995 per quanto tiguarda le fomnimu-
re), !

Lincipit della disposizione precisa, a differenza del
passato, in cui l'art. 14, comma 3, DLgs. n. 157/1995 si
limitava a porre i limite della non eccedenza dei requi-
siti Hichiesti tisperto all'oggetto dellappalto, che «la di-
mostrazione delle capacith recniche dei concorrend pud
essere fornita in uno o pit dei seguenti modi, a seconda
della natura, della quantiti o dellimportanza e dell’'uso
delle forniture e dei servizis, introducendo cosi, a livello
nownativo, una specificazione gia elaborara dalla giuri-

ET1Z4.

Cuanto all'elenco dei pamarnettd di valuzzione, esso
non s discosta da quello contenuro nell’act. 14, comma
1, DLgs. nn. 157/1995, se non per la previsione, conre-
nuta nella lett. f), dell'mdicazione, quale requisito di ca-
pacirh tecnica, delle «misure di gestione ambientale che
Poperatore economico potrd applicare durante 1a realiz-
zzionie  dell'appaltos (9), dipostrando cost wma pit
marcata sensibilitd tispetto alle tematiche ambientali.

Lultino comma dell'art. 42 del Codice, a differenza
del vecchio art. 14, Dlgs. n. 157/1995, cluarisce che
in sede di gara il possesso dei requisiti pud essere prova-
to medisnte semplice surocertificazione ex D.PR. n.
445{2000, previsione da collegarsi all'importante novig
contenuta nell'zrt. 48, in base al quale viene esteso an-
che agli appalti di servizi e di fomiture il sistema di con-
wollo a sortegeio prima dell'apertura delle buste, g1 pre-
visto daliart, 10, comma l-quater, L. n. 109/1994 per
gli appalti di lavori.

L'ulrima novid significativa in materia, contenuta
nel nuovo Codice, & rappresentaca dall'isriuro dell’«av-
valimento», disciplinato dagli artt 49 50, sulla falsari-
oa di quanto previsto dagli artt. 47 e 48 della dirertiva
2004/18.

Si tratta, come noto, della possibilita per il candidato
«di soddisfare la richiesta relariva al possesso dei requisi-
i di carattere economico, finanziario, tecnico, organizza-
tivo, ovvero di attestazione della certificazione SOA av-
valendosi dei requisiti di un alero soggetto o dell’attesta-
zone SOA di alo sopgertos, che viene definito «im-
presa ausiliarias (10). )

L’avvalimento, definito come possesso indiretto dei
requisiti o possesso dei requisiri per relanonem, rappresen-
ta un istituto certamente non nuovo nell'ordinamento
comunirario, atteso che le pracedenti direttive avevano
gid contemplato meccanismi di avvalimento dei requisi-
t (11) in ossequio all'esigenza di favorire V'accesso al si-

Moe:

{8) Si segnala sopratnitto, per laceuram ricosmugione sul punto, Cons,
Smmeo, se2. VI, 2 aprile 2003, n. 1709, in quesm Rivisa, 2003, 1201, con
nota di D. Ponre. V- anche, in termini perd pitt generici ed in qualche
poeasione vizlar dalla sovrapposidone dell'are. 13 e dell'art. 14, Dles. o
157/1995, Cens, Sraro, sez V, 2% marm 2006, n. 1599, in Foro Amm.,
Cds, 2008, 889; T.AR. Lazio, sz I, 10 maggio Z005, n. 3471, in Foro
Amm. TAR, 2003, 1585; Cons. Staro, sez V, 19 =prile 2005, n, 1807, in
Foro Amm. CdS, 2005, 1143 e Cons Stawg, sez. ¥, 15 febbraio 2002, n.
919, 4, 2002, 418, confermanc la lepimimici della richiesm dl servizi
identici ai fird della veriflea della capacith teemics, snche addidenm some
il profilo delle tpologie delle strurture destinatarie del servizio.

{9) La novith viene pol meglio llustrats nel successivo are am, 44 del
Codice degli appals, il quale, recependo il gonremuts dell'are, 50 della di-
tetriva 2004/18/CE, precisa che laddove le amministrazioni agnivdicarct
sichiedane il tspetto di deterrninace norme di gesdone ambientale, ese
delsbano fare tiferimentn «al sisterna comnitario di ecogestione e audie
(EMAS) o a norme di gestone armbientale basare sulle perdnent nemtie
europes o intemagionali centficats da ergentsmi conformi alla legislaione
comunitaria o alls norme europes o intemnaziesali relatve alla certifica-
ziones.

(18) Tra le prime pronunce v. T.AR. Puglia, sez. [, 27 sertembre 2008,
n 3314,

(11) V. ad esempio ghi arm. 31, 1. 3, e 32, nu 2, lere. &), dirertiva 92130/
CEE, nonehé gli artt. 26 e 27, diverdva $3/37/CEE. Tant’s che la Corte
di Giusiizia ha elabomeo 1 principio per cui «La direttiva del Consiglio
15 glugno 1992 n. 92/50/CEE, che coordina le procedure di aggiudicazio-
ne degll appalii pubblict di servizi, va inrerprerara nel sonso che carsente
ad un preswatore, per comprovare il prasesso dei requisiti econormiei, fi-
ninziar e recnici di partecipazione ad ima gara d'appalto ai fini dellaggiu-
dicartore di un appalo pubblico di servid, di far siferimento alle capacit
di alid sopmerd, qualunque sia la naturma giuridiea dei vincoli che h(a cm}
SEEUE,

URBANISTICA E APPALTI 4/2007 I 485




ﬁ GIURISPRUDENZA « AMMINISTRATIVA H

stema degli appald pubblici anche alle imprese che da
sole non possedevano 1 requisiti necessard, e, quindi, in
ossequio all'esigensa di favorire la crescira dei soggetti
economici nell'ottica di favor per la concorrenza.

Sulla scorta delle richiamare indicazioni comunitarie,
il principio dell’avvalimento aveva poi fatto ingresso -
anche nell'uso del voeabolo - nell'ordinamenio italianc
arrraverso alaune pronunce dei giudici amminiserativi, i
quali avevano rimesso alla discrezione delle stazioni ap-
paltanti la possibilich di accertare la «concreta esistenza
di rapporti tra imprese validi per attestare la reale sussi-
stenez, delle condiziont utili per Pavvalimento» (12).

Con il Codice degli appalt, la regolamentazione del-
I'stituto contribuisce a superare le incertezze insita nella
devoluzione alle stazioni appaltanti della facolta di con-
siderare caso per caso acquisibili o meno per relationem i
necessari requisiti di patrecipazione, introducendo quin-
di un apprerzabile elemento di certezza del diricro per
gli operatori (13).

Da segnalare, infine, che lart. 2, comma 1, letr. d),
DLgs. 26 gennaio 2007, n. 6, contenente disposizioni
comettive ed integrative del D.Lgs. n. 163/2006, ha mo-
dificaro il comma 10 dell’arr. 49 del Codice, che vieta-
va all'mpresa ausiliaria di assumere Iz qualifica di su-
bappaltatore, introducendo, al conmraric, 1a possibilica di
assumere tale qualifica, sebbene «nei limiti dei requisit
prestati» (14),

Appalti pubblici di servizi e risparmio energetico:
un caso di «appalto verden

I passaggi probabilmente pili significativi della sen-
tenza in commento riguardano la riconosciuta legittimi-
th dell'mdicazione, da parte della stazione appalante, di
una serie di swingent requisii «<ambental», il cui pos-
sesso da parte dell'aspirante prestatore del servizio ema
necessario per I'agoiudicazione.

Cosicehé il collepio pugliese ha armcchito, sotto un
profilo - quello del tisparmio energetico - di grande at-
tualits, di un ulteriore tassello il mosaico dei criterd di
specificarione, a livello pratico e operativo, del principio
generale sopra ticordato, pet il quale gli enti aggiudican-
ti hanno la facoltd di richiedere requisiti ulteriori risper-
to a quelli fissati dalla normativa, con il limite del d-
spetto dei criteri di propotzionalita ed adepuatezza in re-
lazione al servizio messo in gara.

La sepnalata acualith degli argomenti trarmari dalla
sentenza annotata si spiega con il fervente dibattto di
questi mesi attomo alle problematiche relative al nspet-
to del protocollo di Kyoto, del sumriscaldamento del pia-
neta e, pidl in generale, alla questione energetica lnmt
$enso intesa.

Le conclusioni in dirito eui & giunto il TAR Puglia,
enrrambe condivisibili, risultano nella sostanza due.

La prima & che, nel conformare la propna artvitd
amministrativa ai canoni di buon andamento e di effi-
cacia, le pubbliche amministrazioni debbono ispirarsi
non solo ai principi rinvenibili nella legislazione inter-
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nia, ma anche in quelli che scatuniscono dalle nome m-
temazionali & comunitarie (15).

Si watta, peraliro, e come noto, di acquisizione gi3
elevam a rango nomarivo dal diritto interno, per effet-
o deli'art, 1, comma 2, L. n. 241/1990, come modifica-
w dall’ast. 1, L. n, 15/2005.

La seconda & che w2 i principi di derivazione comu-
nitaria, sui quali gli ent aggiudicant possono legit-
mante fondare i propri bandi di gam, ed in particolare
le scelte circa la griglia di requisiti di natura tecnica i-
chiesti, vi sono quelli derivabili dal protocolls di Kyoto
e dalla numerose direttive comunitarje in mareria di ni-
sparmmio energetico. Con la conseguenza che la parteci-
pazione al progetto «Greenlights, sopra llustrato, pud -
fluire sui parametri di valutazione degli aspiranti presta-
tori di servizi a favore delle pubbliche amministrazions;
in questo caso, nel settore della pubblica illuminazione,
™2 in prospettiva certamente per ogni tipologia di ap-
palo che abbia riflessi sul consumo energetico.

Sembra, quindi, prendere corpo a livello applicativo,
e non soltanto teorico, anche nel nosto ordinamento,
la nozione di «appalto verde» quale caregoria di procedu-
ra seletdva dorata di una propra identtd. In questo
serso & anche la tendenza del legislatore nazionale, che,
adeguandesi prontamente allimpulso proveniente da
quello comunitatio, ha inserito tra i requisiti recnici di
partecipazione, come si & visto contenud nell’art. 14,
comma 1, D.Lgs. n, 157/1995 lindicarione delle «misu-
re di gestione ambientale che l'operatore economico po-
a applicare durante la realizazione dellappaltow, di-

Note:
(seque motz 11)

asl, a condiziene che sia in grado di provare di disperre effeigvamente.
Spema &l gindice nevienale, dinanzi al quale & sollevam la questione rclag-
va all'ammissibilich dell'offerts alla germ, per Paggiudicezione dell'sppala
pubblico, valuwmre sz il concotrenre abbia fomito b prova della dispenibi-
lich effetriva dei memi che ne amestano la capacits 5 concomere, pur se
apparenend a soppett disind da essos (sez. 'V, 2 dicembre 1599, n. 176,
i questa Rivis 2000, 443 con nota di Montini)-

{12) Cons. Stamo, ser. V, 28 setternbre 2005, no 3194, in Fom Amm.
CdS, 2003, 2629; T.AR. Cumpania, Salemo, sez I, 8 febbrio 2001, 0.
183, in questa Rivistz 2001, 1361 con nom di Meale; Cons, Star, sez. V,
25 maro 2002, i 1695, in Foro Amm. TAR, 2002, 700, ,

{13) Non & possiblle it quess sede affroneare in, dettaglio Ta disciplina
dellavvalimente, per la euale sia corentiz 1l dnvig a M, Mariinelli, Ca-
Dl economicd e findngiaria, in K. Garafoli, M. A. Sandulli (2 cur di), I
nuovo diitto degli appali mubblic nalla direttiun 2004/18/CE e nellz lagge co-
muniwia v 622005, Milsna, 2005, 613 ss; A Masad, M. Greco, II
nuove codice det contrae prdidia, Rirind, 2006, 184 =.

(14} 5i era espressa in questo sense la segione consliva sugli ard nomma-
tvi del Consiglio di Smaco nel parere n. 3641 del 28 serembre 2006, reo
aullo seherna H decrern legisladvo.

(15} Si trama di considerarione cermmente non isolam: ot Cons. Stato,
sez. VI, 30 dicembre 2005, n. 7616, in Foo Amm. CdS, 2005, 3727, cir-
¢a Ia comparikilica del dirimo di prelwione con il prineipio di liber con-
comenzs; T-AR. Lombardia, sez III, 4 agostes 2004, n 3242, in Foro
Amm. TAR, 2004, 1988, circa la eesnparibilith con 1 principio di non di-
scriminazione & parded di rawaments dell'afidaments direttn di concassio-

ni pubbliche.
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mostrando un’accresciuta sensibilith rispetto alle remati-
che ambientali.

Tematiche che, a livello di appalti pubblici, traggo-
no origine ed impulso dal «Manuale degh appalti pubblici
verdi della Commissione Euwropea» del 2004, il quale ten-
de a sensibilizzare le pubbliche amministrazione circa la
necessity che esse operino scelte ecologiche in sede di
acquisizione di lavor, servizi e forniture (16). E cid sulla
base del dato indiscuribile per eui il percorso volto al
raggiungimento degli obiettivi sanciti dal protocollo di
Kyoto non pud che avere come protagonista un setrore,
quello degh appalti pubblici, che rappresenta una fetta
consistente del prodotto intemo lordo deghi stati. Senza
considerare che, negli appalti regolamenratt dalla nor-
mativa di cui si discute, il committenre & un soggetto
pubblico o pata pubblico ed &, quindi, staturatiamente
proteso 2! pereguimento di interessi generali, come la
turela dell'arnbiente e dell'ecosistema.

Insomma, le amministrazioni dovrebbero dare il
buon esempio, & la sentenza annotata segna un punto &
favore soprattucto pet il segnale trasmesso.

Segnale consistente nel fatto che il giudice ammini-
strativo - a fronte delle tesistenze delle associazioni di
categotia - si dimostra sensibile a salvaguardare quei
bandi che adorano scelte coraggiose in materia am-
bientale.

In conclusione, & opportuno segnalare come la re-
cente legge finanziaria per il 2007 (L. 27 dicernbre
2006, 11. 296), contenga alcune interessant disposizioni
in materia.

Ad esempio, in base al comma 1126 «& autorizata
la spesa di 50.000 ewro per finanziate Iattuazione e il
monitoraggio di un «Piano d'azione per la sostenibilit
ambienale dei eonsumi nel settore della pubblica am-
rinistrazione», predisposto dal Ministero dell’ambiente
e della tutela del teritorio e del mare, di concerto con i
Ministri dell'economia e delle finanze ¢ dello sviluppo
economico, d'intesa con le regioni e le provinece auto-
nome di Trento e di Bokano, e sortoposto all'approva-
ziome dalla CONSIP S.p.a., costituita in artuazione del
Dlgs. 19 novembre 1997, n. 414. Il Fiano prevede T'a-
dozione di misure volte allintegrazione delle esigenze di
sostenibilitd ambienrale nelle procedure di acquisto di
beni e servizi delle amministrazioni competent, sulla
base dei seguenti critetiz a) dduzione dell'uso delle risor-
se naturali: b) sostinzione delle fontd energetiche non
rinnovabili con, fonri rnnovabili; ¢} riduzione della pro-
duzione di tifiuti; d) ridudone delle emissioni incuinan-
ti: €) riduzione dei rischi ambientali.» Secondo il com-
ma 1127 «ll piano di cui al comma 1126 indica gli
obiettivi di sostenibilith ambientale da ragghmgere per
eli acquisti nelle seguenti categore merceologiche: a)
arredi; b} materiali da costruzione; ¢} manutenzione del-
le serader d) gestione del verde pubblico; €) illuminazio-
ne e riscaldamento; ) elettronica; ¢) tessile; h) cancelle-
ria; i) ristorazione; 1) materiali per ligiene; m) taspor-
ti». Infine, il comma 1128 prevede che «Per il monito-

raggio degli obiettivi di cui al comma 1127 & istituito
un apposito Comitato composto dal Ministro dell’am-
biente e della mutela del territorio e del mare, dal Mini-
stro dell'economia e delle finanze, dal Ministzo dello
sviluppo economico nonché dai presidenti delle regioni
inreressater, Si tarm, come si vede, di un passo avanti
verso la direzione di una maggiore sensibilith in materia
arnbienrale, per cerri versi precorsa dalla sentenza anno-
tata.

MNota:

{16Y Tl Marmale & sul sitw inwmet della Commisions Europea hizpe/lec eu-
+ope.etfindex,_ir.hem. Precedentemente, il Parlamento Europeo e il Comsi-
glio, con la decisione n. 1600/2000 del 22 luglis 2002, avevane isdmiro
1l sasto programma comunitasio di mione in wateria di ambient, il quale
prevedeva wa le asiond dn inmeprendere, all'arc. 3, o 3), la promovione di
weuria polidics dli appalet pubblici +verdis che consenta di tener conw dal-
le caramreristiche ambientall & di inwegrare evenualmente nelle procedure
di appalri considerziond ambientali merent ol ciclo di vim, eompresa lz
fose della produzione, nel dipero delle wgele comunitarie di concorranza
¢ del mercamo inverng, ataverso linee puida sulle buone prasi = avviando
wn riearne depli appald verdi allincemo dells isdrazioni comumitaries.
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